— | dr n. med. Teresa Fryda laboratorium medyczne
Spolka z ograniczong odpowiedzialnosciy

Katowice, dnia 23 lutego 2023 r.

Komisja Konkursowa

Miejskiego Centrum Medycznego
im. dr. Karola Jonschera

w todzi, ul. Milionowa 14

Dotyczy: konkursu ofert na badania diagnostyki laboratoryjnej, serologii i mikrobiologii w siedzibie
Udzielajacego zamowienia.

dotyczy konkursu ofert:
na udzielenie zaméwienia na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych w:
ZAKRES | - w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, w tym serologii i mikrobiologii oraz
prowadzenia Banku krwi w imieniu i na rzecz Miejskiego Centrum Medycznego im. dr. Karola
Jonschera w todzi.
ZAKRES Il — w zakresie wykonywania badan histopatologicznych i cytologicznych na rzecz
pacjentéw Miejskiego Centrum Medycznego im. dr. Karola Jonschera w todzi.

Wnoszaca protest: Dr n. med. Teresa Fryda Laboratorium Medyczne Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoécia  Lider Konsorcjum: Dr n. med. Teresa Fryda
Laboratorium Medyczne Sp. z 0.0., Diagnostyka S.A., Diagnostyka Consilio Sp. z 0.0.

oraz Histamed DC Sp. z 0.0. (zwanego dalej Konsorcjum),

Protest na czynno$¢ Zamawiajacego z dnia 17 lutego 2023 r.

w postaci odrzucenia oferty Konsorcjum

l. Niniejszym, dziatajagc w imieniu Dr n. med. Teresa Fryda Laboratorium Medyczne Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig jako Lidera Konsorcjum, na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (zwanej dalej udl) w zw. z art. 153 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych
(zwanej dalej usoz), w oparciu o przediozone wraz z oferta petnomocnictwo, wnosze protest na

czynno$¢ Zamawiajacego z dnia 17 lutego 2021 r., polegajacy na bezpodstawnym odrzuceniu
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oferty ztoionej przez Konsorcjum, pomimo nieziszczenia sie warunkéw do podjecia takiego

dziatania.

Il Zarzucam Zamawiajacemu niezgodne z powszechnie obowigzujacymi przepisami odrzucenie

oferty Konsorcjum, poprzez:

=

dokonanie czynnosci odrzucenia oferty pomimo braku jakichkolwiek podstaw wskazanych w art.
149 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
$rodkéw publicznych wzw. art. 26 ust. 4 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnogci

leczniczej,

2. uwzglednienie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych niewskazanych w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (nieadekwatnych do konkursu ofert organizowanego przez

podmiot leczniczy a nie przez NFZz),

3. naruszenie art. 147 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych w zw. art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej, polegajace na wykluczeniu mozliwosci sktadania ofert przez konsorcja
pomimo uprzedniego wyrainego przewidzenia takiej mozliwoéci w Rozdziale V ust. 7 pkt. 5)

SWKO,

co w konsekwencji prowadzi do niemoznoéci wyboru oferty protestujacej.

. W zwigzku ze wskazanym powyiej zarzutem wnoszg o uchylenie zaskarionej czynnoéci i

ponowng analize ztozonych ofert.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2023 r. Zamawiajacy odrzucit oferte wnoszacej protest.

W pismie wyjasniajacym — ztozonym na wyrazne z3danie protestujacej — Zamawiajacy wyjasnit
jakoby:
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Swiadczenia z zakresu diagnostyki laboratoryjnej oraz badan histopatologicznych nie nalezato do
katalogu z art. 15 ust. 2 pkt. 2-8, 10-13, 15 i 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych (zawartego w art. 132a ust. 1 tej ustawy) oraz
»Udzielajacy zamowienia nie dopuszczat sktadania ofert przez Konsorcjum”, ,Udzielajacy zaméwienie nie
dopuszczat sktadania ofert wariantowych”.

Przede wszystkim trzeba wskaza¢, ze przywotany przepis art. 132a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych nie mégt stanowié podstawy
do uniemozliwiania sktadania ofert przez konsorcjum, skoro jest to przepis, ktérego nie wylicza art. 26 ust.
4 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Wspomniany przepis zawiera zamkniety
katalog przepiséw ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych jakie

moga by¢ stosowane w konkursach ofert, organizowanych przez podmioty lecznicze.

Co wigcej, sam Zamawiajgcy w Rozdziale V ust. 7 pkt. 5) SWKO wprost przewidziat wymogi
formalne zwigzane ze sktadaniem oferty przez konsorcjum. Zadng miarg nie mozna zatem uzna¢ by w
jakikolwiek sposdb ograniczyt on udziat w konkursie konsorcjéw. Sama istota konsorcjum polega za$ na
tym, ze jego uczestnicy sumujg swoje potencjaly w taki sposéb by ich suma pozwalata na spetnienie

wymogdw formalnych oraz na wykonanie objetych postepowaniem éwiadczen.

W tym stanie rzeczy, wprowadzenie zakazu udziatu w konkursie konsorcjéw oznaczatoby
naruszenie art. 147 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $éwiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
srodkéw publicznych w zw. art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno&ci leczniczej, ktory
to przepis gwarantuje niezmienno$¢ m.in. warunkdw udziatu w postepowaniu. Skoro Zamawiajgcy
pierwotnie udziat kosnorcjum dopuscit (i wskazat jak oferta konsorcjum powinna by¢ ztozona) to nie moze
tego udziatu zakaza¢ na zadnym pdzniejszym etapie postepowania.

Wreszcie, oferta ztozona przez Konsorcjum nie miata charakteru wariantowego. Obejmowata

tacznie caty przedmiot zaméwienia w ramach jednych cen ofertowych.

Odrzucenia oferty wnoszacej protest nie poprzedzita zadna korespondencja skierowana przez
Zamawiajgcego do Konsorcjum dotyczaca ztozonej oferty konsorcjalnej, ktéra umozliwitaby ztozenie przez

protestujaca wyjasnien.

Z chwilg odrzucenia oferty protestujacej, uzyskata ona uprawnienie do wniesienia na podstawie

art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej w zw. z art. 153 ust. 1 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, protestu do
Komisji Konkursowej na czynnosé Zamawiajgcego w toku konkursu ofert.

1.

Dziatania komisji konkursowej, moga budzi¢ podejrzenia czy dziatania te nie s3 podyktowane
wzglgdami pozamerytorycznymi — checig utrzymania wspétpracy z dotychczasowym kontrahentem:

Synevo.

Nalezy podkresli¢, iz dziatania komisji konkursowej zmierzaja bezposrednio do zapewnienia
zwycigstwa w konkursie (bez koniecznosci ,konkurowania” o nie ceng oraz innymi parametrami)
obecnemu kontrahentowi Szpitala. Nie moze ulega¢ watpliwosci, iz zapewnienie rzeczywistej konkurencji
W postgpowaniu przetozytoby sig na nizsze ceny ustug nabywanych przez Szpital a co za tym idzie na lepsze
wykorzystywanie $rodkéw publicznych z kontraktu z NFZ jak réwniez na bardziej optymalne zaspokajanie

potrzeb pacjentéw (poprzez przeznaczanie zaoszczedzonych $rodkéw na inne cele).

W konsekwencji powyzszego, odrzucenie oferty Konsorcjum byto bezpodstawne (a co najmniej
przedwczesne, wobec pozbawienia mozliwosci uzupetnienia braku oferty, ktorg to mozliwos¢ przewiduje
ustawa i nie zastrzega od niej zadnych wyjatkow).

Co za tym idzie, wyboru ofert winien Zamawiajacy dokonywaé z uwzglednieniem oferty
Konsorcjum, to za$ mogtoby doprowadzi¢ do udzielenia zaméwienia wnoszacej protest. W 3Swietle
przedstawionych okolicznodci, niniejszy protest jest w petni uzasadniony, za$ interes prawny protestujacej
(jako podmiotu, ktérego oczywiécie nieprawidtowe odrzucenie oferty pozbawito mozliwosci otrzymania
zamowienia) doznat przez zaskarzong czynnos$¢ uszczerbku. Naprawienie btedu komisji konkursowej,

dopdki nie nastapi rozstrzygniecie konkursu jest jeszcze mozliwe poprzez jej uchylenie.

V.

Na marginesie, wskaza¢ nalezy réwniez na ciezar ekonomiczny, jaki w zwigzku z wykazanymi
powyzej uchybieniami postgpowania konkursowego ponosi¢ bedzie w pierwszej kolejnosci sam
Zamawiajacy (oraz jego organ zatozycielski) a poérednio ptatnik to jest Narodowy Fundusz Zdrowia. Jest
bowiem rzecza oczywista, iz — w kazdej sytuacji, a zwtaszcza w sytuacji znacznego niedoboru $rodkéw
przeznaczanych na ochrone zdrowia — gospodarowanie érodkami publicznymi w ochronie zdrowia winno

by¢ szczegélnie uwazne i oszczedne. Zamawiajgcy obowigzany jest zatem nad wyraz ostroznie i wnikliwie
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ocenia¢ wszelkie okolicznosci mogace doprowadzi¢ do odrzucenia oferty korzystniejszej finansowo.
Dopiero bowiem catkowita pewnos¢, iz oferent proponujacy (prawdopodobnie) najnizsza cene (przy
odpowiednim standardzie jakosciowym) nie spetni wymogéw udziatu w konkursie, pozwala na podjecie
decyzji o wydatkowaniu wigkszych érodkéw publicznych w zwigzku z wyborem oferty mniej korzystnej
finansowo. Dopdki istniejg jakiekolwiek mozliwoéci zastosowania wyktadni sprzyjajacej oferentowi, nalezy

z nich korzystac i zapewniac najszersza mozliwg konkurencje.

Zadane powtorzenie zaskarzonej czynnosci co sprowadza¢ sie powinno do ponownej analizy

wszystkich ofert — wigcznie z ofertg Konsorcjum.

W tym stanie rzeczy wnosze jak na wstepie niniejszego protestu.

TERESA FRYDA
) HANNA CHODASEWACZ-FRYDA

Preze Irzqdu ///)/54@@ %0%02, - /?

Wiceprezes Zarzqdu

Otrzymuja:

—  legz. adresat,

- legz.aa.
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